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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, initiatd de domnii deputati PSD Petru
Gabriel Vlase st Costel Neculai Dunava (Bp. 172/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificare Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, astfel incat incadrarea unui drum sau
unui segment de drum din categoria functionalda a drumurilor de interes
judetean in categoria functionald a drumurilor de interes local sau invers sa se
faca prin hotdrare a consiliului judetean, la propunerea autoritatii care urmeaza
sa il preia in administrare.

De asemenea, se stipuleazd preluarea temporara in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale, cu acordul administratorului
drumului, si a sectoarelor de drum situate in extravilanul unei localitati, pentru
realizarea de lucrari de reabilitare sau modernizare a drumului respectiv.



[1. Observatii si propuneri

1. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa cu privire la modificarea
art. 12 alin. (2), precizdam faptul cd@ nu rezultd cu claritate intentia de
reglementare, posibilitatea si/sau criteriile de incadrare inclusiv a unui ,,segment
de drum din categoria functionald a drumurilor de interes judetean in
categoria functionald a drumurilor de interes local sau invers”, sintagma
,segment de drum” nefiind definitd si/sau consacratd in ansamblul Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 [se face referire la ,sectoare” de drum in raport de
regimul juridic specific al drumurilor care se pot identifica/impdrti in sectoare
de drum in raport de traseul acestora in extravilan si/sau intravilan si in raport
cu specificul administrarii acestor drumuri/sectoare de drum de cétre autoritatile
publice centrale si/sau locale implicate (art. 20-22" din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997)].

2. in ceea ce priveste pet. 2 referitor la textul art. 22' alin. (3), din
initiativa legislativa, propunern reformularea acestuia dupa cum urmeaza:

., Pentru realizarea de lucrdri de reabilitare sau modernizare, sectoarele
de drum situate in intravilanul/extravilanul unei wunitdti administrativ-
feritoriale pot fi preluate temporar in administrarea autoritdatii administratiei
publice locale, la solicitarea acesteia, cu acordul administratorului drumului”.

3. Referitor la adoptarea prevederilor initiale prin Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997, invederam ca aceasta, precum si dispozitiile Legii nr. 82/1998'
(lege ordinara) de aprobare cu modificari si completdri ale acestei ordonante, au
fost adoptate anterior revizuirii Constitutiei Romdniei (prin  Legea
nr. 429/2003°).

Astfel, potrivit dispozitiilor constitutionale ale art. 135 alin. (5), in
vigoare la vremea respectiva, ,,Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile,
in conditiile legii, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate”.

Ins3, ca urmare revizuirii si republicarii Constitutiei Romdniei, potrivit
actualelor dispozitii constitutionale ale art. 136 alin. (4) (Proprietatea),
,Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice, ele
pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; (...)”

Astfel fiind, avand in vedere dispozitiile constitutionale mentionate si
domeniul de reglementare vizat, in special, regimul juridic al drumurilor aflate
in domeniul public al statului si respectiv al UAT, precum si masurile/solutiile
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legislative preconizate vizand administrarea domeniului public al statului si/sau
UAT, de catre autoritatile publice centrale si/sau locale, la definitivarea
proiectului este necesar sa se aibd in vedere si promovarea acestuia ca lege
organicd, potrivit art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatda |iar nu
ca lege ordinara, astfel cum ar rezulta din formula de atestare a legalitatii
adoptarii proiectului de lege, din finalul acestuia, cu referire la art. 76 alin. (2)].

in caz contrar, s-ar putea crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate
prin raportare inclusiv la art. 73 (Categorii de legi) alin. (3) lit. m) (regimul
Juridic general al proprietdtii si al mostenirii) si o) (regimul general privind
autonomia locald), art. 120 (principiul autonomiei locale) si art. 136 alin. (2)-
(4) (Proprietatea, proprietate publicd).

4. Referitor la necesitatea asigurdrit clarificarilor aferente, in raport cu
intentia de reglementare si cadrul legisiativ/constitutional existent, mai amintim
cd, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a normelor preconizate, care
pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea inclusiv
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitatii art. 1 alin. (5).

in acest sens, invederdim ci principiul constitutional al legalitdtii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
si previzibile in apiicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a
Curtea Europear:a a Drepturilor Omului (CEDO).

II11. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul sustine adoptarea acestei initiative legislative cu observatii
si propuneri.

Cu stima,
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Viorica DX‘N/CJLA

/

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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